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APRESENTACAO

A Subsecretaria de Fiscalizacdo da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil atua para
promover a conformidade tributaria com o fim de aproximar a arrecadacao efetiva da potencial e garantir os
recursos necessarios ao funcionamento do Estado Brasileiro. A atuacdo engloba medidas estruturantes, de
facilitacao, de assisténcia e de controle coercitivo.

Este Relatério abrange os Resultados de 2024 e o Planejamento de 2025.

Subsecretaria de Fiscaliza¢do da Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil
Esplanada dos Ministérios, Bloco P.
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RESULTADOS 2024

1. MEDIDAS ESTRUTURANTES

As medidas estruturantes abrangem as iniciativas que visam aperfeicoar as areas de
fiscalizagdo, a forma como interagem com a sociedade e os sistemas utilizados pelos contribuintes para o
cumprimento das obrigacOes acessorias.

1.1. Simplificacdo de obrigagcGes acessoérias

Em 2024, destacam-se trés frentes de atuagdo da Receita Federal para a simplificagcdo das
obrigagGes tributdrias acessoérias.

e O processo de concessdo e renovacao do Registro Especial de Controle de Papel
Imune foi simplificado,! como a renovacdo automdtica do registro dos
estabelecimentos situados em unidade da Federacdo que mantenha o Recopi
Nacional,> conferindo maior clareza e seguranca juridica aos contribuintes. A
renovacao automatica alcanca 1.341 estabelecimentos, representando 90,1% do
total de estabelecimentos sujeitos ao registro.

e Um novo leiaute para a Nota Fiscal de Servico Eletrénica — NFS-e foi implementado,?
jé com as novas regras para a futura apuracdo da Contribuicdo sobre Bens e Servicos
— CBS e do Imposto sobre Bens e Servicos — IBS, tributos criados no contexto da
Reforma Tributdria do Consumo — RTC.* Um dos objetivos do projeto NFS-e é
estabelecer um padrdao nacional para emissdao do referido documento fiscal
eletrénico, o que ganhou relevancia para viabilizar a transicdao da RTC e simplificar as
obrigacdes acessorias.

e A descontinua¢dao da Declara¢do do Imposto de Renda Retido na Fonte — DIRF foi
viabilizada, conforme explicado no item 1.2.6 deste Relatério.

1.2. Medidas estruturantes priorizadas no Planejamento 2024

A seguir, apresentam-se os resultados das principais medidas estruturantes priorizadas no
Relatério Anual da Fiscalizagdo 2023-2024.

1.2.1. Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal — Confia

Com a certificacdo de 20 empresas para a fase de piloto, >® o Programa de Conformidade
Cooperativa Fiscal — Confia avancou para a etapa de execu¢dao de um Plano de Trabalho de Conformidade

1 nstrucdo Normativa RFB n2 2.217, de 5 de setembro de 2024.

2 Sobre o Recopi Nacional. Secretaria da Fazenda e Planejamento do Estado de S3o Paulo.
3 Nota Técnica SE/CGNFS-e n2 002, de 28 de fevereiro de 2025.

4Lei Complementar n2 214, de 16 de janeiro de 2025.

5 As empresas participantes do piloto do Confia terdo prioridade para adesdo ao programa em sua etapa final, cuja implementagdo depende
da aprovagao do Projeto de Lei n2 15, de 2024, em tramitagdo no Congresso Nacional.

9
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http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=140322
https://portal.fazenda.sp.gov.br/servicos/recopi
https://www.gov.br/nfse/pt-br/biblioteca/documentacao-tecnica/nota-tecnica-se-cgnfs-e-no-002-de-28-de-fevereiro-de-2025/view
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp214.htm
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/confia/empresas-certificadas
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gue permite as empresas operarem com mais seguranca e previsibilidade em relacdo a suas obrigacdes
tributdrias, inclusive discutindo seu planejamento tributario em parceria com o fisco.

O Confia visa fomentar o cumprimento das obrigacdes tributdrias por meio de modelo
cooperativo entre contribuintes e a administracao tributaria. O Programa representa uma mudanca de
cultura, com base no didlogo, na transparéncia e na confianca, com o objetivo de melhorar o ambiente de
negocios no Brasil, conferindo segurancga para investimentos.

1.2.2. Gerenciamento de riscos tributdrios dos contribuintes especiais em setores
estratégicos

Como resultado de andlises realizadas em 2024, foram identificados riscos de conformidade
gue impactam os contribuintes especiais dos setores de Agricultura - Producdo e Comercializacdo,
Automoveis, InstituicGes Financeiras, Petréleo, Pessoas Fisicas Especiais e Quimico - Fabrica¢do, que
subsidiaram as medidas priorizadas no Planejamento 2025.

1.2.3. Nova legislagdo sobre Pregos de Transferéncia

Ap0s a realizacdo de consulta publica’ para coletar comentdarios e sugestdes, o Registro de
Transagbes com Commodities — RTC para operagdes realizadas entre empresas brasileiras e suas
relacionadas no exterior foi aperfeicoado.® A versdo 2.0 do RTC estd disponivel no Centro Virtual de
Atendimento — e-CAC desde o dia 12 de janeiro de 2025, tendo sido ainda disponibilizado um Manual de
Orientac¢do do Usudrio.’

1.2.4. Adogdo do eSocial pelos entes publicos

A Receita Federal, em parceria com os Ministérios da Previdéncia Social — MPS e do Trabalho
e Emprego — MTE, executou a¢des no dmbito da iniciativa Receita Social.'® O objetivo foi aumentar a
conformidade dos Estados na entrega de dados por meio do eSocial, relativos ao Regime Geral de
Previdéncia Social — RGPS, evitando que a falta do envio adequado de dados gerasse dificuldades no acesso
a beneficios trabalhistas e previdencidrios. Como resultado, as unidades da federacdo com um
cumprimento superior a 75% das obrigacGes passaram de 7 em setembro de 2023 para 20 ao final do
periodo observado.

1.2.5. Utilizacdo indevida de prejuizos fiscais de IRPJ e base de célculo negativa de CSLL

Os sistemas internos da Receita Federal para controle de prejuizos fiscais de Imposto sobre
a Renda das Pessoas Juridicas — IRPJ e de base de calculo negativa de Contribuicdo Social sobre o Lucro

7 RFB abre consulta publica sobre a alteracdo da IN RFB n2 2.161, de 2023, que regulamenta o registro das transacdes controladas de
commodities. Receita Federal.

8 Instrucdo Normativa RFB n2 2.246, de 30 de dezembro de 2024.
9 Manual de Orientacdo do Usudrio - RTC Versdo 2.0. Receita Federal.

10 Receita Federal promove acdo de conformidade com foco no incentivo aos Estados resolverem pendéncias dos seus empregados publicos

no eSocial. Receita Federal.
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https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2024/novembro/rfb-abre-consulta-publica-sobre-a-alteracao-da-in-rfb-no-2-161-de-2023-que-regulamenta-o-registro-das-transacoes-controladas-de-commodities
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2024/novembro/rfb-abre-consulta-publica-sobre-a-alteracao-da-in-rfb-no-2-161-de-2023-que-regulamenta-o-registro-das-transacoes-controladas-de-commodities
http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?idAto=142308
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/manuais/manual-do-rtc/manual-rtc
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2023/dezembro/receita-federal-promove-acao-de-conformidade
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/noticias/2023/dezembro/receita-federal-promove-acao-de-conformidade
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Liguido — CSLL foram aprimorados no intuito de atualizar os saldos de forma automatizada, o que otimizara
o gerenciamento de riscos.

1.2.6. Simplificagdo de obrigacdes acessdrias- descontinuagao da DIRF

O processo de substituicdo da DIRF comecou com a definicdo e especificacdo dos ajustes a
serem realizados na Escrituracdo Fiscal Digital de Retencdes e Outras Informacdes Fiscais — EFD-Reinf, em
2021, e no Sistema de Escrituracdo Digital das Obrigacdes Fiscais Previdencidrias e Trabalhistas — eSocial,
em 2022. Nos anos seguintes, esses ajustes foram implementados e aprimorados, o que viabilizou a
descontinuac¢do da DIRF com sua uUltima entrega em fevereiro de 2025.

Em 2024, foram realizados os seguintes ajustes:

e atualizacdes nos leiautes do eSocial, visando maior aderéncia ao modelo da DIRF;

e 0 evento relativo a processos trabalhistas passou a receber informac¢des de imposto de
renda decorrentes de ac¢les e acordos; e

e inserida a possibilidade de alterar, em janeiro do ano seguinte, as informacdes
complementares de imposto de renda informadas no exercicio anterior que ndao impactam
diretamente a folha de pagamento. Dessa forma, ndo ha necessidade de retificacdo de
competéncias anteriores quando as correcdes sdo apenas relativas a dados
complementares a folha de pagamento relativas ao imposto de renda, como dependentes,
informacdes de planos de saude e de previdéncia privada.

As informagdes na EFD-Reinf e no eSocial sdo refletidas em diversos sistemas da Receita
Federal. Por exemplo, o eSocial, com o fim da DIRF, passa a ser a fonte de informacdo para o processamento
das Declaracdes do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica — DIRPF, possibilitando as verificacGes
automaticas pela Receita Federal, inclusive o fornecimento da declaragdo pré-preenchida.

1.2.7. Apropriacdo indevida de créditos de PIS/Pasep e Cofins

A Receita Federal identificou situagdes em que os contribuintes se apropriam
indevidamente de créditos da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social — PIS, da Contribuicdo
para o Programa de Formacao do Patrimonio do Servidor Publico — Pasep e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social — Cofins, resultando na redugao do recolhimento. Iniciou-se o piloto,
com a emissdo de comunicados aos contribuintes selecionados nos quatro temas priorizados,!* conforme
Tabela 1. Além disso, foram publicados um Manual de Orientacdo Tributdria'? e videos institucionais'3 para
orientar os contribuintes sobre o tema.

11 A Receita Federal identificou situagées em que os contribuintes se apropriavam indevidamente de créditos de PIS/Cofins, resultando na
reducgdo do recolhimento, razdo pela qual instituiu agdes piloto para avaliar i) inconsisténcias das informagdes na EFD-ContribuicGes; ii)
insumos para revenda; iii) créditos indevidos na subcontratagdo de frete; e iv) apropriagdo indevida de créditos em aquisigdes cujo CNPJ do
participante é o do préprio contribuinte.

12 Manual de Orientacdo Tributdria - Créditos PIS-Pasep Cofins. Receita Federal.

13 Correta utilizagdo dos créditos de PIS/Cofins do tipo 199, 299 e 399.
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Tabela 1. Comunicados enviados em 2024 no piloto de regularizacio de créditos de PI5/Pasep e Cofins
Valor das

Qtde de P) | Qtde de PJ | Qtde de P1 | Qtde total
Diferenciada Média Demais de PJ

inconsisténcias
[milhdes de RS)

Tema

Contribuictes & B 18 30 464,5
Carga o 8 5 13 23,0
Insumos na Revenda 5 [+ 22 33 173,3
Proprio Contribuinte como Participante 4 g 5.213,0

T N N R T

1.2.8. Criptoativos: troca de informagdes automaticas e exchanges no exterior

A Receita Federal realizou reunido'* com representantes de empresas que operam com
criptoativos no Brasil, na qual mencionou sua expertise no processamento de dados, sinalizou necessidade
de aperfeicoamento de obrigacdo acesséria para atender a padrdes internacionais, discutiu a importancia
de o Brasil ter um ambiente de negdcios com regras tributarias claras, facilitando o cumprimento por todos
e apresentou os detalhes dos trabalhos a serem desenvolvidos no dmbito do Grupo de Trabalho — GT
Criptoativos.®®

Ademais, foi realizada consulta publica'® sobre a minuta de Instru¢do Normativa para
atualizar a regulamentacdo sobre a coleta de informacGes de criptoativos de que trata a Instrucdo
Normativa RFB n2 1.888, de 3 de maio de 2019. A atualizacdo visa incluir novos tipos de criptoativos e
operacdes complexas envolvendo esses ativos, além de viabilizar a adesdo do Brasil ao modelo de
intercambio de informacdes sobre criptoativos da Organizacdo para a Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico — OCDE, denominado Crypto Asset Reporting Framework — CARF. Os subsidios apresentados
por 24 colaboradores comecaram a ser processados.?’

1.2.9. Nova legislagao sobre Juros sobre Capital Préprio

A Receita Federal publicou Manual de Orientac3o Tributéria'® para auxiliar os contribuintes
no cumprimento da nova legislacdo. Além disso, iniciou piloto em contribuintes com pagamentos
expressivos de Juros sobre Capital Préprio — JCP, com o objetivo de acompanhar seu comportamento e,
caso necessario, implementar a¢des para estimular o correto cumprimento das obriga¢des tributarias.

1.2.10. Nova legislagao sobre fundos de investimento

A Lei n2 14.754, de 12 de dezembro de 2023, instituiu o novo marco legal da tributacdo de
fundos de investimento no Brasil.

A Receita Federal realizou o levantamento dos valores arrecadados em funcao da regra de
transicdo prevista na referida lei, que introduziu a cobranca do “come-cotas” sobre os rendimentos de

14 CRIPTO CONFORME: Receita Federal avanca em acdo de conformidade de exchanges de criptoativos. Receita Federal.
15 Portaria RFB n2 427, de 17 de junho de 2024.

16 Receita Federal abre Consulta Publica sobre Instrucdo Normativa que ira instituir a "DeCripto" - Declaracdo de Criptoativos. Receita
Federal.

17 Receita Federal recebe contribuicdes para a nova regulamentacdo de criptoativos. Ministério da Fazenda.

18 Manual de Orientacdo Tributdria - Nova legislacdo sobre Juros sobre Capital Préprio (JCP) . Receita Federal.
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fundos fechados. Paralelamente, foram analisadas as praticas dos administradores de recursos de maior
relevancia, priorizando aqueles responsdveis pelos maiores recolhimentos.

Outra inovacdo da Lei n? 14.754, de 2023, é a possibilidade de fundos de investimento com
mais de uma classe de cotas adotarem tratamentos tributdrios distintos para cada classe. Essa mudanca
evidenciou a necessidade de se avaliar o aprimoramento das obrigagdes acessorias relacionadas aos
fundos de investimento, o que motivou a realizagao de reunides com a Comissao de Valores Mobilidrios —
CVM e com a Associagao Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais — Anbima.

1.2.11. Exclusdes indevidas referentes a Lei do Bem

A Lei do Bem?'? permite a exclusdo de um percentual dos dispéndios realizados com pesquisa
tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica, para fins de determinac¢do do lucro real e da base
de célculo de CSLL, do lucro liquido.

A Receita Federal ofereceu a oportunidade de autorregularizagdo a grupo de contribuintes
com indicios de irregularidade nas exclusdes referentes a Lei do Bem. Aproximadamente 50% dos
contribuintes se autorregularizaram, num montante de RS 6 milhdes. Os demais passardo para a etapa de
busca da conformidade por regularizacdo de oficio.

1.2.12. Operagdes em plataformas digitais / marketplaces

A Receita Federal discutiu com representantes de operadores de plataformas digitais a
relevancia de orientarem adequadamente os usudrios de seus servicos sobre aspectos tributarios nas
correspondentes operagbes realizadas. Essa a¢do se concentrou, em 2024, em plataformas que
intermedeiam aluguéis por temporada?’. Além disso, foram realizados procedimentos de diligéncia para a
coleta de dados referentes a operacées realizadas nas plataformas com maior representagdo no mercado,
o que servird de base para acdes de aumento da conformidade tributdria nos préoximos anos.

1.2.13. Regras internacionais no ambito do Common Reporting Standard — CRS

Em atencdo aos compromissos internacionais do Brasil no ambito do Padrdo de Declaracao
Comum — CRS que buscam combater a evasao fiscal e promover a transparéncia nas operagoes financeiras
globais, a Receita Federal atuou junto a instituicdes financeiras para assegurar a conformidade a regras
desse padrdo. O sistema financeiro de cada pais é periodicamente submetido a avaliacdo por pares,
tornando-se relevante a atuacao da Administracao Tributaria na promocgao da conformidade.

A Receita Federal realizou diligéncias em instituicGes financeiras de interesse, por
apresentarem elevada quantidade de contas de clientes n3o residentes com significativo montante de
saldos e pagamentos efetuados. Como resultado, houve a retificacdo de dados e, portanto, o
aprimoramento da qualidade de informacao.

19 Arts. 17 a 26 da Lei n2 11.196, de 21 de novembro de 2005.
20 Airbnb compartilha dados com Receita e recomenda que proprietdrios declarem ganhos no Imposto de Renda. O Globo, 20 mar 2025.
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Adicionalmente, foi elaborado Manual de Orientacdo Tributdria?! para orientar as
instituicdes financeiras quanto a regularizacdo de omissao na entrega da e-Financeira e de inconsisténcias
em seu preenchimento quanto a informagGes de contas declaraveis aos paises signatarios do acordo para
o intercambio automatico de informacgdes financeiras do CRS.

2. MEDIDAS DE FACILITAGAO

As medidas de facilitacdo tém o objetivo de facilitar o cumprimento de obrigagses
tributdrias acessdrias por meio de orientacdes ou do fornecimento de informacées aos contribuintes antes
da entrega das declaracdes ou das escrituracoes.

629,6 mil +30 milhées 298 mil
Se-
s o2
- —
comunicados para declaragoes pré- comunicados para
pessoas juridicas preenchidas produtores rurais
antes da entrega das disponibilizadas para pessoas fisicas antes
declaragoes pessoas fisicas da entrega das
declaragoes

2.1. Declaragdo do Imposto sobre a Renda da Pessoa Fisica

A Receita Federal empreendeu duas frentes principais de acbes para facilitar o correto
preenchimento da DIRPF. A primeira foi a disponibilizacdo da DIRPF pré-preenchida para 30 milhdes de
contribuintes, das quais 41,5% foram utilizadas.?> Essa medida, além de melhorar a qualidade nas
informac¢des declaradas pelos contribuintes, reduziu a incidéncia em Malha Fiscal PF do parametro de
omissao de rendimentos, conforme Figura 1.

Figura 1. Retencdao em Malha Fiscal PF por omissao de
rendimentos

41,4% 40,6%

28,7%
B .

2021 2022 2023 2024

A segunda frente consistiu no envio de comunicados com informacdes fiscais para 298 mil
produtores rurais pessoas fisicas, com indicios de vendas superiores a RS 153 mil no ano.?3 A acdo resultou

21 Manual de Orientacdo Tributéria - conformidade da e-Financeira. Receita Federal.

22 Entre 2021 e 2023, o percentual de declaragBes pré-preenchidas utilizadas pelos contribuintes foi respectivamente de 1,2%, 7,4% e
23,9%, evidenciando um incremento significativo em 2024.

23 Receita Federal orienta produtores rurais sobre a entrega da Declaracdo de Imposto de Renda Pessoa Fisica 2024. Receita Federal.
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na reducdo de 28,8% no nimero de contribuintes omissos de declaracdo, além da melhora na qualidade
das informacgdes declaradas.

2.2. Operagdo Cartérios

As acOes de orientacdo para estimular o cumprimento voluntario de obrigacées tributarias
das pessoas fisicas “titulares de cartdrios”?* comecaram em 2021, e desde ent3o o nivel de conformidade
vem crescendo de forma consistente. A arrecadacio de tributos fazendarios pelo segmento atingiu RS 3,5
bilhGes em 2024, um incremento de 94,4% em relagao a 2020, conforme Figura 2.

Figura 2. Arrecadacao fazendaria no segmento de cartérios
por ano
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2.3. Medidas de facilitagao priorizadas no Planejamento 2024

A seguir, apresentam-se os resultados das principais medidas de facilitacdo priorizadas no
Relatdério Anual de Fiscalizagdo 2023-2024.

2.3.1. Escrituragdao Contabil Fiscal

A Receita Federal envia comunicados?® para pessoas juridicas, com informacdes para
facilitar o preenchimento da Escrituracdo Contabil Fiscal — ECF quanto as operacdes que afetam o IRPJ e a
CSLL. Essas informacGes sdo apuradas a partir das bases de dados da Receita Federal, tais como DIRF e
Declaracdo de Operacdes com Cartdes de Crédito — Decred, além de cdlculo de receita bruta a partir de
dados do Sistema Publico de Escrituracdo Digital — Sped. Em 2024, essa acao de facilitacao foi ampliada e
mais de 629 mil pessoas juridicas receberam comunicados?®, conforme Figura 3.

24 Termo informal para os delegatarios de servigos extrajudiciais.
25 Essa agdo de facilitagdo é realizada desde 2021, com o encaminhamento de comunicados as empresas com informagdes sobre valores
relacionados a receita bruta, por meio da Caixa Postal do e-CAC.
26 Receita Federal disponibiliza dados e informacdes a mais de 629 mil empresas para facilitar o preenchimento da Escrituracdo Contabil

Fiscal (ECF). Receita Federal.
_ 15
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Figura 3. Quantidade de empresas que receberam comunicados
sobre valores relacionados a receita bruta nas agoes de facilitagdo.
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Como resultado, o montante total de receita bruta declarada foi de RS 13,3 trilhdes,
ampliando o nivel de conformidade para 94,7%, conforme Figura 4.

Figura 4. Evolugdo do indice de conformidade obtido, comparando a
receita estimada pela RFB e a receita declarada em ECF apds a agao
de facilitagdo.
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2.3.2. Criptoativos

A partir do processamento massivo de dados, inclusive utilizando técnicas de inteligéncia
artificial,?” a Receita Federal identificou inconsisténcias nas informacdes declaradas por pessoas fisicas
referentes a operagdes com criptoativos.

Assim, com vistas a alertar para a importancia de se declarar esses ativos, adotou-se a
abordagem de orientar os contribuintes,?® bem como, em uma acdo de facilitacdo, de disponibilizar os
correspondentes dados nas declara¢des pré-preenchidas, estimulando o cumprimento voluntdrio e
evitando riscos fiscais.

Além de acbes voltadas para orientacdo e facilitacdo, a Receita Federal também busca,
inclusive em parceria com outros érgdos, combater fraudes envolvendo criptoativos.?’ Por meio de
mecanismos de fiscalizacdo e controle das movimentacOes desses ativos baseados na Instrucdo Normativa

27 Receita desenvolve ferramenta inovadora capaz de ampliar deteccdo de fraudes tributarias e aduaneiras. Receita Federal.

28 Declaracdo de Imposto de Renda — Bitcoins e outros criptoativos precisam ser informados. Receita Federal.

29 Operacdo Niflheim: Receita Federal e Policia Federal deflagram operacdo contra fraudes com criptomoedas. Receita Federal.
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RFB n? 1.888, de 2019, também continua a empreender esfor¢os para combater a¢des criminosas com o
uso de criptoativos.

2.3.3. Manuais de orientagdes tributdrias

Os Manuais de Orientacdo Tributéria3® abordam temas que visam promover conformidade
tributdria, reduzir litigios e aumentar a transparéncia, inseridos no Plano Anual de Fiscalizacdo da Receita
Federal.

Em 2024, foram publicados manuais sobre IRPF Atividade Rural,3! Regularizacdo de Créditos
de PIS/Pasep e Cofins,32 Nova legislacdo sobre Juros sobre Capital Proprio,®® Conformidade da e-
Financeira34 e Receita Saude.3> Também foram publicados videos com orienta¢des sobre a Regularizacdo
de Créditos PIS/Pasep e Cofins e o IRPF Atividade Rural.3®

2.3.4. Receita Saude: aplicativo de recibos do IRPF

O Receita Saude?’ foi lancado em abril de 2024 e permite a emissdo segura de recibos por
profissionais de saude. Mesmo com o uso opcional em 2024, foram emitidos 498 mil recibos, totalizando
RS 190 milhdes em pagamentos, o que contribuiu para a decisdo de torna-lo obrigatério a partir de 2025.38
Os recibos sdo automaticamente integrados com o Carné-Ledo do prestador e com a declaragdo pré-
preenchida, de ambos prestador e paciente, facilitando o cumprimento das obrigacdes tributdrias e
reduzindo retencdes indevidas em Malha Fiscal.

3. MEDIDAS DE ASSISTENCIA

As medidas de assisténcia buscam oportunizar a autorregularizacdo dos contribuintes em
relacdo as pendéncias fiscais identificadas pela Receita Federal antes da autuacdo e cobranca de multas de
oficio.

3.1. Acompanhamento dos maiores contribuintes pessoas juridicas

A Receita Federal efetuou o acompanhamento diferenciado de 8,4 mil pessoas juridicas
classificadas como maiores contribuintes,?® que representavam 0,04% das pessoas juridicas formalizadas
no Brasil, mas respondiam por 56% da arrecadagdao administrada pela Receita Federal. O resultado das
acdes de assisténcia da Receita Federal em relagdo a essas empresas gerou RS 45,8 bilhdes em créditos

30 Orientacdes para conformidade tributaria. Receita Federal.

31 |RPF - Atividade Rural. Receita Federal.

32 Regularizacdo de Créditos de PIS/Pasep e Cofins. Receita Federal.

33 Nova legislacdo sobre Juros sobre Capital Préprio (JCP). Receita Federal.
34 Conformidade da e-Financeira. Receita Federal.

35 perguntas e Respostas Receita Saude. Receita Federal.

36 Mlanuais de Conformidade. YouTube.
37 Receita facilita prestacdo de informacdes sobre despesas médicas na Declaracdo do Imposto de Renda. Ministério da Fazenda.
38 Instrucdo Normativa RFB n2 2.240, de 11 de dezembro de 2024.

39 Portaria RFB n2 390, de 19 de dezembro de 2023.
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tributarios constituidos por autorregularizacdo, tendo sido pagos ou parcelados RS 5,9 bilhdes, conforme
Figura 5.

Figura 5. Resultado de Autorregularizacao
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3.2. Malha Fiscal PF

A Receita Federal informou a 3,3 milhGes de contribuintes as divergéncias constatadas em
suas declaragdes retidas em malha em 2024, por meio da disponibilizacao do extrato da Malha Fiscal PF
com divergéncias e do Projeto Cartas.*® Como resultado, ocorreu a autorregularizacdo de 75,1% dessas
declaragbes, com uma reducdo de RS 1,8 bilhdo no valor das restituicbes pleiteadas e um aumento de
RS 1 bilhdo no valor do imposto a pagar, totalizando RS 2,8 bilhdes recuperados, conforme Figura 6.

Figura 6. Autorregularizacao do Imposto de Renda da
Pessoa Fisica
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m Reducao do Imposto a Restituir ®mAumento do Imposto a Pagar

As principais correcdes feitas pelos contribuintes resultaram no aumento de RS 12,7 bilhdes
no valor de rendimentos tributdveis declarados e na diminuicdo de RS 3,9 bilhdes no valor de despesas
médicas declaradas. Esse resultado mostra a eficiéncia da Malha Fiscal PF como instrumento de assisténcia
ao contribuinte. A identificacdo das divergéncias de forma transparente por meio do extrato auxilia o
contribuinte a efetuar as correcdes e a manter a conformidade, sem a necessidade de aplicacdo de
penalidades.

40 Projeto Cartas 2024: Receita Federal envia 500 mil cartas a contribuintes de todo o pais. Receita Federal.
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3.3. Medidas de assisténcia priorizadas no Planejamento 2024

A seguir, apresentam-se os resultados das principais medidas de assisténcia priorizadas no
Relatdrio Anual de Fiscalizagao 2023-2024.

3.3.1. Produtores rurais pessoas fisicas

Foram continuadas as a¢des de estimulo a autorregularizagdo iniciadas em 2019, com o
envio de 38,2 mil comunicados aos produtores rurais pessoas fisicas em 2024. Um novo risco tributdrio foi
incorporado ao gerenciamento de risco: a deducdo indevida de despesas com aeronaves. A adesdo as
acdes resultou no recolhimento ou parcelamento de RS 97,1 milhdes e a reducdo de RS 546,5 milhdes em
prejuizos fiscais declarados. Contribuintes que ndo se autorregularizaram ou o fizeram de forma parcial
foram autuados, com a constituicdo de RS 48,6 milhdes em crédito tributario, dos quais RS 5,8 milhdes
foram pagos ou parcelados ainda em 2024, conforme Figura 7.

Figura 7. Evolucdo do resultado da autorregularizagao
decorrente das acoes de assisténcia
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3.3.2. Cide Remessas e PIS/Cofins Importagdo nas remessas ao exterior

As areas de gerenciamento de risco e de fiscalizacdo da Receita Federal entenderam
oportuno sobrestar a acdo para analisar os efeitos da decisdo do Supremo Tribunal Federal — STF*! sobre a
incidéncia da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico — Cide Remessas.

3.3.3. CSLL referente aos Temas 881 e 885 do STF

A Receita Federal ofereceu a oportunidade de autorregularizacdo a contribuintes que
haviam obtido decisdo declarando a inconstitucionalidade da CSLL e voltaram a ser obrigados a recolhé-la

41 Tema 914 - Constitucionalidade da Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econdmico - CIDE sobre remessas ao exterior, instituida pela
Lei 10.168/2000, posteriormente alterada pela Lei 10.332/2001. STF.
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em decorréncia do recurso julgado pelo STF com repercussao geral, que tratou dos limites da coisa julgada
em matéria constitucional,*? e da declaracdo pelo STF da constitucionalidade da CSLL em 2007.%43

Houve adesdo de 73% dos contribuintes, que regularizaram RS 460 milhdes de uma
estimativa de RS 576 milhdes. Aos contribuintes que ndo aderiram, a Receita Federal iniciou fiscalizac3o.
As fiscalizacdes ja encerradas em 2024 constituiram RS 24,7 milhdes em crédito tributério.

3.3.4. Adesdo indevida ao Perse

A Receita Federal enviou comunicados para mais de 22 mil contribuintes** com orientacdes
e alertas sobre o programa de autorregularizacdo incentivada do Programa Emergencial de Retomada do
Setor de Eventos — Perse, que concedeu redugdo de 100% (cem por cento) das multas de mora e de oficio,
dos juros de mora e condicBes especiais de pagamento.*

3.3.5. Tributacdo de IRPJ e CSLL sobre a “Tese do Século”

A Receita Federal identificou o universo de contribuintes com indicio de créditos relativos a
pagamentos indevidos decorrentes de ag¢des judiciais cujas caracteristicas indicam origem em acdes de
recuperacdo de PIS e Cofins em funcdo da exclusdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Prestacao de Servigos — ICMS das bases de calculo das ditas contribuicdes. Esse trabalho subsidiara a¢des
em 2025.

3.3.6. Malha Fiscal Digital em pessoas juridicas

A Receita Federal realizou ag¢des de assisténcia na Malha Fiscal Digital — MFD em pessoas
juridicas, com mais de 20 indicios diferentes, enviando 125,4 mil comunicados com oportunidade de
autorregularizacdao. Os contribuintes que nao se regularizaram foram objeto de autuacdo que totalizou
RS 8,9 bilhdes em crédito tributario constituido por meio de 51,6 mil langamentos de oficio em pessoas
juridicas.

4. MEDIDAS DE CONTROLE COERCITIVO

As medidas de controle coercitivo objetivam aumentar a conformidade tributaria por meio
de fiscalizagbes, com a constituicdo do crédito tributario de oficio. Seu foco sdo os contribuintes que
descumprem deliberadamente suas obrigacdes tributarias, como aqueles que perpetram fraudes ou os
gue ndo aproveitam as oportunidades de autorregularizacdo oferecidas nas acdes de assisténcia.

Em 2024, a Receita Federal constituiu de oficio RS 234,8 bilhdes em crédito tributario,
conforme Tabela 2.

42 0 Tema 881 refere-se ao Recurso Especial — RE 949297, e 0 Tema 885, ao RE 955227.

43 Conforme julgamento da Agdo Direta de Inconstitucionalidade — ADI — 15.

44 Receita alerta mais de 22 mil empresas beneficidrias do Perse para o final do prazo de adesdo ao programa de autorregularizacdo
incentivada. Receita Federal.

45 Instrucdo Normativa RFB n2 2.210, de 15 de agosto de 2024.
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Tabela 2. Comparacdo do resultado geral dos procedimentos fiscais encerrados em 2024 e 2023

2023 2024 Variagdo 2024,

Procedimento fiscal i redito -
_ - Credito
W ] [milhdes de RS)

Fiscalizacdo PJ 4437 209.690,0 4519 207 .305,2 +2,1% -1,1%

Lancamento de Multa PJ 327 3.4 366 25,3 +11,9% +199,1%
Revisdo PJ 35.723 5.5449.2 51.585 3.867.6 +44 4% +59 8%
Revisdo ITR PJ 678,4 1.134 44798 +26,8% +560,4%
| +392% | «22% |

Flscallzau;au:r PF 1.752 6.024,1 1.659 ?.?01,2 -5,3% +27,8%
Lancamento de Multa PF 177 20 197 0,5 +11,3% -75,3%
Revisdo Malha PF 324 385 1.363,3 336.697 42079 +3,6% +125,2%
Revis8o ITR PF 853 17751 600 21964  -29.7% +23,7%

+3,5%

otal - PE 669, 339.15: 106, 9%
Total geral 360.038 2255956 396757 234.783,7

Fonte: &4¢c3o Fiscal

4.1. Procedimentos de fiscalizagdo por setor econdmico ou ocupagdo profissional

As fiscalizagdes em pessoas juridicas constituiram RS 207,3 bilhdes em crédito tributério,
distribuidos pelos setores econdmicos conforme Tabela 3.

Tabela 3. Comparacdo do resultado das fiscalizagdes em PJ por setor econdmico encerradas em 2024 e 2023

Fiscalizagbes encerradas em e e w Variagdo
e, Fiscalizacdes encerradas em 2024 U

Pessoa Juridica - Setor Econdmico

1 Comércio 1.067 30.900,2 1.125 27.206,4 12,3% +5,4% -12,0%
2 Prestagdo de servigos 959 413515 458 304051 13,8% -0,1% -26,5%
3 Industria 1.139 B85.857,8 1.043 85.032,2 38,5% -8,4% -1,0%
& Transporte e servigos relacionados 224 41345 280 105519 4.8% +25,0% +1552%
5 Construgdo civil 132 1.344.7 130 13413 0,8% -1,5%  +36,9%
& Servigcos de comunicacdo, energia € agua 98 47213 81 66104 30% -17,3% +40,0%
7 Servigos financeiros 128 26457 9 128 26.289.5 11,9% +0,0% -0,6%
8 Sociedades de Participacdo 114 £.268,0 93 6.362,3 29% -18,4% +1,5%
9  Qutros setores 566 8.654,0 681 13.006,0 59% +20,3% +450,3%

ezl Fesim = f=sts s 200690,0] 4519 207 305,2 3.9%| +2,1%| -11%

Fonte: AcSo Fiscal

Por sua vez, as fiscalizagdes em pessoas fisicas constituiram RS 7,7 bilhdes em crédito
tributdrio, distribuidos pelas ocupacdes conforme Tabela 4.
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Tabela 4. Comparagao do resultado das fiscalizagbes em PF por ocupacdo principal encerradas em 2024 e 2023
Fiscalizagdes encerradas em

Fiscalizagbes encerradas em 2024

2023
Pessoa Fisica - Ocupacgdo Principal
i

[milhdes de RS) [milhdes de RS)
1 Proprietario e Dirigente de empresa 522 18431 518 4.053,8 28, 7% -0,8% +1199%
2 Funcicnario publico e Aposentado 173 2790 170 209,56 1,5% -1,7% -24.9%
3 Profissional liberal 159 442 3 188 310,5 2,2% +18,2% -29.8%
4 Profissional de ensino e TEcnico de outra natureza 115 1.2351 Bl 5306 3 8% -296% -57.0%
5 Autdnomo 48 84,4 49 82,5 0,6% +2,1% -2,2%
g Outros 735 2.140,3 653 2.514,2 17,8% -11,2% +17,5%

Fonte: AcEo Fizcal

4.2. Procedimentos de fiscalizagdo por tributo

Os tributos com maior valor de lancamento em 2024 foram o IRPJ (42,6% do total), a CSLL
(16,5%), a Cofins (9,4%) e a Contribuicdo Previdencidria — CP Patronal (6,9%). O IRPF corresponde a 3,4%
do valor total de langamento em 2024, conforme a Tabela 5.

Tabela 5. Comparacdo do resultado das fiscalizagoes por tributo encerradas em 2024 e 2023

Fiscalizacbes encerradas em 2023 Fiscalizagbes encerradas em 2024 Variagio do

Tributo Crédito oo rédito Particaadio credito
i caid i Ca0
(milhdes de RS) s (milhdes de RS) Paga0 | 2024/2023

IRPI 1297 926551 43,0% 1273 91.560,4 42.6%
C5LL 1270 354549 16,4% 1243 35.453.7 16,5%
COFINS 1181 26.307 4 12,2% 1074 20.234,5 9,4%
CP PATROMAL 1250 17.119.3 7,9% 1269 147837 6,9%
1Pl 399 9.065,2 4. 2% 387 14.074,5 6,5%
MULD 538 6.346,8 29% 498 11.079.4 5,2%
IRRF 182 92257 4 3% 183 91592 4,3%
IRPF 1434 51720 2. 4% 1265 7.297.9 3,4%
PIS 1180 57806 2 7% 1065 42445 2,0%
CP 5EG. 420 1.810.8 0.8% 501 1.802,5 0,8%
10F 216 26438 1,2% 162 1.464,5 0,7%
CP 3% 576 13855 0,6% 647 14415 0,7%
PASEP 239 5980 0,3% 282 11120 0,5%
CIDERE 55 2.0157 0,9% 59 9984 0,5%
CP MULD 207 93,2 0,0% 201 1251 0,1%
CIDECO o 0.0 0,0% 1 107,7 0,1% -
SIMPLES 41 399 0,0% 347 66,1 0,0% +65,4%

215.714,1 215.006,3

Fonte: Ac3o Fiscal

4.3. Valor médio do crédito tributario constituido por procedimentos de fiscalizagdo

O valor médio do crédito tributario constituido de oficio por procedimento de fiscalizacdo
manteve-se estavel em relacdo a 2023, conforme demonstrado na Figura 8.
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Figura 8. Evolugdo do valor médio dos créditos tributarios
constituidos por fiscalizagdes por ano.
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Por sua vez, houve incremento do valor médio do crédito tributdrio constituido por cada
Auditor-Fiscal em relagdo a 2023, conforme Figura 9.

Figura 9. Evolugdo do valor médio dos créditos tributdrios
constituidos por cada AuditorFiscal por ano.
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4.4. Resultado dos procedimentos de fiscalizagdo em maiores contribuintes

Em 2024, houve discreta reducdo do valor total de crédito tributario constituido nos maiores
contribuintes pessoa juridica em relacdo ao ano anterior, como se depreende da Figura 10.

Figura 10. Evolucdo do valor total dos créditos tributarios
constituidos em maiores contribuintes P) por ano
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4.5. Fiscalizagdes em setores sujeitos a controles especiais

A Receita Federal acompanha as atividades econOGmicas que estdo sujeitas a registros
especiais: bebidas alcdolicas,*® biodiesel,*” cigarro*® e papel imune.*® Visando assegurar a conformidade
tributéria, a Receita Federal realizou fiscalizacbes em contribuintes desses setores,*° constituindo o crédito
tributario constante da Tabela 6.

Tabela 6. Langamentos em setores sujeitos a controles especiais

Atividade econdmica atde de [:réditﬂtlril:tutériﬂ atde de [:réditﬂtlril:tutérin
fiscalizagbes ?Dﬂftltmdﬂ fiscalizacbes FDT,StItUIdD
(milhdes de RS) (milhdes de RS)
Bebidas alcdolicas 114 487635 19 551473
Bebidas ndc-alcdolicas 144 18.543,7 13 517,38
Produtos do fumo 14 80739 1 662,56
Biodiesel 16 143986 7 33551
Papel imune 301,4 37.5

Fonte: Acdo Fiscal

4.6. Langcamentos em contribuintes que ndo aproveitaram agdes de assisténcia

A Receita Federal realiza o langamento de oficio nos contribuintes que ndo aderem as
oportunidades de autorregularizacdo oferecidas nas acdes de assisténcia. Em 2024, destacam-se as a¢oes
da Tabela 7, que somam RS 21,1 bilhdes de crédito tributario constituidos em 388,3 mil contribuintes.

Tabela 7. Lancamentos em contribuintes apos agbes de assisténcia

Crédito tributdrio
Acdo de assisténcia constituido
(bilhoes de RS)
Malha Fiscal PF 4.2
Malha Fiscal Digital em pessoas juridicas 8.9
Subvencdes para investimento 8.0

Total 211

Fonte: Acdo Fiscal

46 Instrucdo Normativa RFB n2 1.432, de 26 de dezembro de 2013.

47 Instrucdo Normativa RFB n2 1.053, de 12 de julho de 2010.

48 Instrucdo Normativa RFB n2 770, de 21 de agosto de 2007.

49 Instrucdo Normativa RFB n2 2.217, de 5 de setembro de 2024.

50 Foram consideradas as fiscalizagBes com os seguintes pardmetros por atividade econémica:

e  Bebidas alcdolicas — contribuintes cuja CNAE primdria esteja entre as subclasses do Grupo 11.1 da CNAE, relativo a fabricagdo de
bebidas alcdolicas;

e  Bebidas ndo-alcdolicas — contribuintes cuja CNAE primdria esteja entre as subclasses do Grupo 11.2 da CNAE, relativo a fabricagdo
de bebidas ndo-alcdolicas;

e  Produtos do fumo — contribuintes cuja CNAE primaria esteja entre as subclasses do Grupo 12.2 da CNAE, relativo a fabricacdo de
produtos do fumo;

e  Biodiesel — contribuintes com Registro Especial de Biodiesel; e

e  Papel Imune — contribuintes com Registro Especial de Papel Imune.
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4.7. MalhalITR

O Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR é um tributo federal cuja arrecadagao
pode ser compartilhada entre a Unido e os municipios, conforme previsto na Constituicdo Federal, e utiliza
aliquotas progressivas para estimular o uso produtivo de propriedades rurais.

Além de agles especificas de assisténcia que visam a autorregularizagdo, a Receita Federal
realiza a revisdo das Declaracdes do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — DITR, também
conhecida como Malha ITR, nos casos em que o municipio ndo possui convénio com a Unido para fins de
fiscalizacdo do imposto.> A Tabela 8 consolida os resultados obtidos em 2024.

Tabela 8. Resultado da Malha ITR

Credito tributario

Atividade constituido
(bilhtes de RS)
Malha ITR Pl 1134 4.5
Malha ITR PF 600 2,2

Total

Fonte: Ac3o Fizcal

4.8. Operacgdes especiais de fiscalizagao

As operacgdes especiais de fiscalizagdo voltadas ao combate as fraudes fiscais estruturadas
constituiram RS 6,3 bilhdes de crédito tributério de oficio, conforme Tabela 9.

Tabela 9. Resultado das fiscalizagoes em fraudes fiscais estruturadas

atde de Qtde de Otde total Credito tributario

Tipo de Contribuinte e e o (diligéncias + constituido
diligéncias fiscalizacbes

fiscalizacoes) (milhtes de RS)

Pessoas Fisicas

Pessoas luridicas
Total Geral
Fonte: Ac3o Fiscal

Nota: Resultado ndo inclui fiscalizactes encerradas sem resultado

4.9. Grau de aderéncia dos autos de infragdo

O grau de aderéncia mede a manutencao dos créditos tributarios constituidos de oficio pela
fiscalizacdo. Consideram-se mantidos os créditos tributarios pagos, parcelados, em cobranca
administrativa e aqueles encaminhados para inscricdo em Divida Ativa e a consequente cobranca executiva.
Na Tabela 10, demonstram-se as situagdes dos créditos tributarios constituidos de oficio nos ultimos seis
anos.

51 Instrucdo Normativa RFB n2 1.640, de 11 de maio de 2016.
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Tabela 10. Situacdo atual do crédito tributdrio constituido de oficio desde 2019
Crédite Constituido (R5)

Situacio

Credito

Quantidade de Processos

2019

Total
Pago/Parcelado
Em julgamento
Em cobranca
Enviado PGFN
Outras

lulgado improcedente

(milhdes de RS)

135.722,5

38415

83.657.5

7.840,2

179330

24028

200475

100,0%
2,8%
61,6%
5,8%
13,2%
1,8%
14,8%

B

61.803 100,05
12571 20,3%
7226 11,7%
2.680 4,3%
36.008 58,3%
658 1,1%
2.660 4,3%

Situacdo

Total
Fago/Parcelado
Em julgamento
Em cobranca
Enviado PGFN
Outros

Julgado improcedente

Crédito Constituwido (RS)

Crédito
[milhbes de RS)

142.829,3

23203
105181 4

7.675,2

102921

37549

13 605,5

100,0%
1.6%
73,6%
54%
7.2%
2,6%
9,5%

Quantidade de Processos

B

22.748 100,0%
44914 21,6%
5772 25,4%
1.638 7.2%
8.770 38,6%

476 2, 1%
11738 52%

Situacdo

Crédito Constituwido (RS)

Crédito
[milhbes de RS)

Quantidade de Processos

I

2021

Total
Fago/Parcelado
Em julgamento
Em cobranca
Enviado PGFN
Outros

Julgado improcedente

165.821,2
3.447 .8
106.692,1
17.024,7
15.092,7
3.990,5
19.573,3

100,0%
2,1%
64,3%
10,3%
9.1%
2,4%
11.8%

50.357 100,0%
11.252 22,3%
7.496 149%
2742 5,4%
18.200 36,1%
1.435 2,8%
0233 18,3%

Situacao

Crédito Constituwido (RS)

Crédito
[milhdes de RS)

Quantidade de Processos

B

Total
Fago/Parcelado
Em julgamento
Em cobranca
Enviado PGFN
Outros

Julgado improcedente

126.075,9
2.423,5
92.397,5
5.645,7
16.166,8
2.187,8
7.254.5

100,0%
19%
73,3%
4.5%
12,8%
1.7%
5,8%

54.379 100,0%
10.989 20,2%
5.155 9,5%
4 283 7.9%
24 802 45,6%
1.384 2,5%
7.766 145%
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Quantidade de Processos

Situacdo réedito

i L --
Total 159.185,7 100,0% 49,158 100,0%
Pago/Parcelado 29864 1,9% 2613 17,5%
Em julgamento 1312730 82,5% 5514 11,2%
Em cobranca 10,3079 5,5% 5.309 16,9%
Enviado PGFN 114422 7.2% 25719 52,3%
Outros 1.229,7 0,8% 334 0, 7%
lulgado improcedente 19464 1,2% G669 1,4%

Crédito Constituido (RS)

Quantidade de Processos

Situacdo réedito

- e --

Total 134.922,6 100,0% 59.588 100,0%

= Pago/Parcelado 3.235,3 2.4% 5.867 9 8%
= Em julgamento 80.213,4 59.,5% 4878 8,2%
Em cobranca 459323 34,0% 417258 70,0%
Enviado PGFN 35723 2,6% 5540 11,0%
Outros 17728 13% 269 0,5%
lulgado improcedente 196,5 0,1% 306 0,5%

Fonte: Sief Processos

MNota 1: Os valores totais lancados e o nimero de procedimentos diferem dos quadros do grau de
aderéncia porque o Sistema Sief Processos ndo considera:

a) os langamentos automaticos, decorrentes de revisgo de declaracdo;

b} resultados projetados, decorrentes de glosa de prejuizos fiscais, por exemplo;

c)diferenca entre a data de ciéncia do lancamentao, e a data de protocolizacdo do processo.

MNota 2: A situacdo "Cutros" se refere a processos anistiados ou remidos por lei ou processos sUspensos
por medida judicial.

Mota 3: M3o est3o contabilizados os valores dos juros.

A andlise do grau de aderéncia de anos mais recentes, incluida nesta publicacdo, ndo é
suficiente para conclusdes efetivas. Por exemplo, em 2022, 2023 e 2024 estdo pendentes de julgamento,
respectivamente, 73,3%, 82,5% e 59,5% dos valores dos lancamentos constituidos nesses anos.
Considerando o ultimo periodo de andlise, evidencia-se que 0,1% dos processos foram julgados
improcedentes até dezembro de 2024.

O aperfeicoamento do grau de aderéncia é alcancado, primordialmente, pela qualidade
crescente dos lancamentos efetuados, cujo crédito tributario é acompanhado até a fase final do
contencioso, inclusive preparando subsidios para a atuacdo da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional —
PGFN.

4.10. Resultado financeiro dos autos de infragao efetuados em 2024

Em relacdo ao resultado na arrecadacdo do crédito tributario constituido de oficio pela
fiscalizagdo, 9,8% das autuagdes executadas em 2024 foram pagas ou parceladas até dezembro de 2024, o
que equivale a 2,4% do crédito tributario constituido no periodo, ou seja, RS 3,2 bi, conforme Tabela 10.
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Destaca-se que, em razdo da lei que regula o processo administrativo-fiscal,>> da suspens3o
da exigibilidade do crédito tributdrio decorrente do langcamento tributario apdés a apresentacdo da
impugnacio pelo contribuinte®? e da inafastabilidade de o Poder Judicidrio processar e julgar novamente
matéria que tenha sido objeto de decisdo em processo administrativo,>* hd, no modelo adotado pelo Brasil,
um consideravel lapso temporal até que o crédito tributdrio constituido no langamento fiscal seja liquidado
pelo pagamento.

4.11. RepresentacgOes Fiscais para Fins Penais e arrolamento de bens

A Receita Federal efetua Representagdes Fiscais para Fins Penais — RFFP em relagdo as agOes
fiscais encerradas nas quais sao identificadas provas de ocorréncia, em tese, de crime contra a ordem
tributdria.>> As RFFP s3o encaminhadas ao Ministério Publico Federal, titular da a¢do penal quando o
lancamento tributério é considerado definitivo na esfera administrativa.>®

Além disso, ha o arrolamento de bens e direitos quando, no encerramento dos
procedimentos fiscais, identifica-se que a soma dos débitos de tributos administrados pela Receita Federal
é superior a RS 2 milhdes e excede 30% do patriménio conhecido do sujeito passivo.>” A medida tem como
objetivo a garantia do crédito tributdrio, preservando a eficicia de eventuais processos de cobranca
administrativa ou judicial.

Nos procedimentos fiscais encerrados em 2024, 26,6 % tiveram representacdes fiscais para
fins penais e 14,2% tiveram arrolamento de bens e direitos, conforme se depreende da Figura 11.

Figura 11. Evolucdo do percentual de procedimentos fiscais
com RFFP e arrolamento de bens

27,2% 27,8% 27,8% 28,0%

26,6%

13,2%

2019 2020 2021 2022 2023 2024

e=@==RFFP ==@==Arrolamento de bens

52 Decreto n2 70.235, de 6 de marco de 1972.

53 Art. 151, inciso Ill, da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional.

54 Art. 59, inciso XXXV, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

55 1ein?8.137, de 27 de dezembro de 1990.

56 Além das RFFP, conforme previsto no capitulo 11l da Portaria RFB n2 1.750, de 12 de novembro de 2018, a Receita Federal também
formaliza representagGes para fins penais quando identifica indicios de outros crimes, como lavagem ou ocultagdo de bens, direitos e
valores. Nesses casos, as representagdes sao formalizadas no prazo de dez dias a partir da ciéncia do fato.

57 Art. 22 da Instrucdo Normativa RFB n2 2.091, de 22 de junho de 2022.
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4.12. Medidas de controle coercitivo priorizadas no Planejamento 2024

A seguir, apresentam-se o0s resultados das principais medidas de controle coercitivo
priorizadas no Relatdrio Anual de Fiscalizacdo 2023-2024.

4.12.1. Subvengdes para investimento

A adocgdo de critérios de gerenciamento de risco levou a instauracao de fiscalizagGes, parte
das quais ja foi encerrada, com a constituicdo de crédito tributdrio de RS 12,8 bilhdes. Desse total,
RS 8 bilhdes se referem a lancamentos em contribuintes que foram objeto de a¢Bes de assisténcia em
2023, mas nao aderiram a oportunidade de autorregularizacdo (Tabela 7).

Além disso, a Receita Federal divulgou orienta¢des®® relacionadas a promulgacio da Lei n®
14.789, de 29 de dezembro de 2023, alertando sobre a oportunidade de autorregularizacdo incentivada®®
e sobre irregularidades identificadas no tratamento tributdrio anterior, durante a vigéncia do art. 30 da Lei
n? 12.973, de 13 de maio de 2014.

4.12.2. Contribuintes de alto risco

Em 2024, foram encerradas 88 fiscalizacdes de contribuintes classificados como de alto
risco, conforme critérios estabelecidos no Planejamento Anual da Fiscalizacdo de 2023. Essas agoes
resultaram na constituicdo de RS 11,2 bilhdes em créditos tributarios.

58 COMUNICADO: Fiscalizacdo da Receita Federal orienta contribuintes sobre o uso correto de subvencdes para investimentos. Receita
Federal.

59 Instrucdo Normativa RFB n2 2184, de 2 de abril de 2024.
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PLANEJAMENTO 2025

Nesta secdo, a Receita Federal apresenta os principais focos de atua¢do em 2025 para a
promog¢do da conformidade tributdria, objetivando preservar a justica fiscal, fomentar um ambiente
econdmico e concorrencial equilibrado e assegurar os recursos publicos.

O planejamento contempla trés grandes eixos. O primeiro relne os principais servigos
continuados, desempenhados rotineiramente pela Receita Federal em seu papel orientador e fiscalizador.
O segundo aborda ajustes organizacionais que serao implementados para otimizar a atuagao institucional.
Por fim, o terceiro eixo destaca os temas prioritarios, frentes estratégicas nas quais a Receita Federal
concentrara seus esforgos.

Os servigcos e as medidas sdo classificados de acordo com sua natureza e objetivo:

e Os servicos e as medidas estruturantes abrangem as iniciativas que visam
aperfeicoar as areas de fiscalizacdo, a forma como interagem com a sociedade e os
sistemas utilizados pelos contribuintes para o cumprimento das obrigacdes
acessorias.

e Os servicos e as medidas de facilitagdo objetivam auxiliar os contribuintes a
cumprirem corretamente as obrigacdes tributdrias antes da entrega das declaracbes
ou das escrituracoes.

e Os servicos e as medidas de assisténcia tém como foco oferecer aos contribuintes a
oportunidade de autorregularizar pendéncias tributdrias identificadas pela Receita
Federal.

e Por fim, os servicos e as medidas de controle coercitivo abrangem as fiscalizacdes,
gue sdo implementadas nos casos de descumprimento deliberado das obrigacdes
tributdrias, a exemplo de fraudes, e nos casos em que os contribuintes permanecem
inconformes apds a oportunidade de autorregularizacgao.

1. SERVICOS CONTINUADOS

A Receita Federal executa servicos recorrentes que sdao fundamentais para a promocao da
conformidade tributdria. Eles podem ter natureza estruturante, de facilitacdo, assisténcia ou controle
coercitivo, a depender dos objetivos especificos e do perfil das inconformidades identificadas.

1.1. Atualizagdo de Manuais de Orientagdo Tributdria
Tipo de medida: Estruturante

Escopo: Acompanhamento da necessidade de atualizacdo dos Manuais de Orientacdo
Tributdria publicados.

Detalhamento adicional: O manual “IRPF Atividade Rural — Orientac¢des da Fiscalizacdo”, ©°
serd atualizado em 2025.

60 |RPF Atividade Rural — Orientacdes da Fiscalizacdo. Receita Federal.
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1.2.  Facilitagao do preenchimento da ECF

Tipo de atividade: Facilitagao

Escopo: Envio de comunicados a empresas com informagdes consolidadas mensalmente
sobre valores relacionados a receita, com o objetivo de facilitar o correto preenchimento da ECF pelos
contribuintes.®?

Detalhamento adicional: Os valores informados aos contribuintes sdao calculados pela
Receita Federal com base em dados disponiveis em suas bases, como Decred,®? Nota Fiscal Eletrdnica - NF-
e,%% EFD-ICMS IP1%4 e EFD-Contribuicdes.®®

1.3. Acompanhamento de maiores contribuintes pessoas juridicas
Tipo de atividade: Assisténcia

Escopo: Acompanhamento de pessoas juridicas classificadas como maiores contribuintes®®,
com priorizagdo dos setores de Agricultura - Producdo e Comercializagdo, Automodveis, Instituicdes
Financeiras, Petréleo e Quimico - Fabricacao.

Detalhamento adicional: O acompanhamento consiste na andlise continua de dados fiscais,
contdbeis e econdmicos das maiores empresas do Pais, com foco na orientacdo sobre o correto
cumprimento das obrigac¢des tributdrias. A atividade objetiva promover a conformidade, reduzir litigios e
fortalecer a relacdo entre a Receita Federal e os contribuintes de maior relevancia fiscal.

1.4. Malha Fiscal PF
Tipo de atividade: Assisténcia e controle coercitivo

Escopo: Oferecimento aos contribuintes de oportunidade para autorregularizar pendéncias
identificadas pela Receita Federal na Malha Fiscal PF, seguido da constituicao do crédito tributario quando
os contribuintes mantiverem a inconformidade tributaria.

Contexto: A Malha Fiscal PF é um dos principais instrumentos da Receita Federal para
verificar a conformidade das declara¢des de ajuste anual apresentadas por pessoas fisicas. Por meio de
sistemas automatizados e andlise de dados, a malha permite identificar inconsisténcias, omissdes de
rendimentos, dedugdes indevidas e outras inconformidades que impactam diretamente o valor do imposto
apurado ou da restituicdo devida.

1.5. Autorregularizagao para produtores rurais pessoas fisicas

Tipo de atividade: Assisténcia e controle coercitivo

61 preenchimento da ECF 2024 — Ano-Calendario 2023. Receita Federal.
62 Declarar operacdes com cartdes de crédito (Decred). Receita Federal.
63 portal da Nota Fiscal Eletrénica. Sped.

64 EFD ICMS IPI. Sped.

65 EFD Contribuicdes. Sped.
%6 portaria RFB n2 505, de 30 de dezembro de 2024.
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Escopo: Realizacdo de acles voltadas a oportunizar a autorregularizacio de
inconformidades relacionadas a producao rural exercida por pessoas fisicas, seguidas da constituicdo do
crédito tributario quando os contribuintes mantiverem a inconformidade tributaria.

Detalhamento adicional: As principais inconformidades tributarias observadas envolvem a
auséncia de entrega da DIRPF ou do Livro Caixa Digital do Produtor Rural —LCDPR, a omissao ou tributagao
incorreta de rendimentos provenientes de arrendamentos, e a dedugdo indevida de despesas nao
vinculadas a atividade rural, como aquelas relacionadas a veiculos e aeronaves de uso pessoal. Caso as
inconsisténcias ndao sejam sanadas apds a oportunidade de autorregularizagao, a Receita Federal formaliza
langamento de oficio para constituir o crédito tributario.

1.6. Malha Fiscal Digital
Tipo de atividade: Assisténcia e controle coercitivo

Escopo: Realizacdo de agGes massivas para oportunizar a autorregulariza¢do de divergéncias
identificadas pela Receita Federal,®’ seguidas da constituicdo do crédito tributario quando os contribuintes
mantiverem a inconformidade tributaria.

Detalhamento adicional: A Receita Federal envia comunicados a contribuintes com indicios
de inconformidade tributdria, oferecendo a oportunidade de autorregularizacdo. Caso as inconsisténcias
nao sejam sanadas, a Receita Federal formaliza langamento de oficio para constituir o crédito tributario.

1.7. Malha Fiscal ITR
Tipo de atividade: Assisténcia e controle coercitivo

Escopo: Realizacdo de acles para oportunizar a autorregularizacdo de inconsisténcias
identificadas nas DITR, seguidas da constituicao do crédito tributario quando os contribuintes mantiverem
a inconformidade tributaria.

Detalhamento adicional: A Malha Fiscal ITR da Receita Federal é empregada quando ndo ha
convénio entre o municipio e a Unido para fiscalizacdo do imposto. Caso as inconsisténcias ndo sejam
sanadas, a Receita Federal formaliza langamento de oficio para constituir o crédito tributario.

1.8. Acompanhamento de setores sujeitos a registros especiais
Tipo de atividade: Assisténcia e controle coercitivo

Escopo: Acompanhamento de setores econdmicos cuja atuacdo depende de registros
especiais concedidos pela Receita Federal.

Contexto: A atividade consiste em monitorar o comportamento fiscal de contribuintes
pertencentes a setores sujeitos a registros especiais, como bebidas alcdolicas,®® biodiesel,®® cigarros’® e

67 Malha Fiscal Digital (MFD). Receita Federal.

68 |nstrucdo Normativa RFB n2 1.432, de 26 de dezembro de 2013.
69 Instrucdo Normativa RFB n2 1.053, de 12 de julho de 2010.

70 Instrucdo Normativa RFB n2 770, de 21 de agosto de 2007.
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papel imune.”r Nos casos de inconformidade, a Receita Federal efetua o cancelamento dos registros
especiais e a constituicdo do crédito tributdrio devido.

1.9. Fiscalizagao
Tipo de atividade: Controle coercitivo

Escopo: Realizagdo de fiscalizagdes em pessoas juridicas e fisicas para verificagdo de
inconformidades tributarias e constituicao do crédito tributdrio devido.

Contexto: As fiscalizagdes consistem na analise detalhada de informagdes e documentos de
pessoas juridicas e fisicas, com o objetivo de verificar inconformidades tributarias e, quando constatadas,
constituir o crédito tributdrio correspondente. Além de inconsisténcias ou omissdes, essas agdes podem
abranger situacdes de fraude.

A estratégia para instauracao das fiscalizacdes considera, além da relevancia tributaria, a
necessidade de abranger contribuintes de diferentes portes e os diversos tributos administrados pela
Receita Federal. Essa abordagem objetiva ndo apenas recuperar valores devidos, mas também reforcar a
percepgao de risco e estimular a conformidade em toda a sociedade.

No planejamento para 2025, destaca-se a realizagdo de fiscalizagbes sobre o tema
“subvencdes para investimento”, priorizadas no ciclo anterior.

1.10. Fiscalizacao de fraudes fiscais estruturadas
Tipo de atividade: Controle coercitivo
Escopo: Realizagao de fiscaliza¢des de fraudes fiscais estruturadas.

Contexto: As fraudes fiscais estruturadas envolvem esquemas artificiais e deliberados,
praticados de forma sistematica por grupos organizados, com o objetivo de suprimir ou reduzir o
pagamento de tributos. Essas fiscalizacdes demandam atuacdo especializada, com uso intensivo de
tecnologia, cruzamento de grandes volumes de dados e integracdo entre diferentes areas da Receita
Federal. O enfrentamento dessas praticas é essencial para preservar a integridade do sistema tributario,
proteger a arrecadacdo e assegurar um ambiente concorrencial equilibrado para os contribuintes que
cumprem corretamente suas obrigacoes.

2. ESPECIALIZAGAO

A Receita Federal promovera ajustes organizacionais, que incluem a especializacdo tematica
de suas unidades. No ambito das delegacias com competéncia para fiscalizar tributos internos, o enfoque
serad temdatico, como em setores econOmicos estratégicos e segmentos de contribuintes. A especializacdo
objetiva ampliar a capacidade de atuacdo, por meio de a¢Oes de assisténcia e de controle coercitivo, e
promover maior conformidade tributaria. Sdo exemplos das alteracoes:

71 Instrucdo Normativa RFB n2 2.217, de 5 de setembro de 2024.
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2.1. Delegacias de Maiores Contribuintes

Sete delegacias serdo especializadas no acompanhamento e fiscalizacgdo de maiores
contribuintes. Seis delas terdo foco em pessoas juridicas, organizadas por setores econGmicos, e uma sera
dedicada exclusivamente a pessoas fisicas com elevado patrimonio ou renda.

2.2.  Delegacia de Controles Fiscais Especiais

Uma unidade serd responsavel pelo controle e fiscalizacdo de registros fiscais especiais dos
setores de bebidas alcodlicas, biodiesel, cigarros e papel imune. A especializacdo visa intensificar o
monitoramento e coibir praticas ilicitas com maior eficacia, dada a sensibilidade desses segmentos.

2.3.  Delegacias de Malha Fiscal PF

Duas unidades serdo responsaveis pela Malha Fiscal PF, com o objetivo de ampliar a
agilidade no tratamento de inconsisténcias nas declaragdes do IRPF.

3. TEMAS PRIORITARIOS

Os temas prioritarios refletem as frentes estratégicas em que a Receita Federal concentra
seus esforcos. Sao areas selecionadas com base em critérios de relevancia, impacto na arrecadacao, riscos
a conformidade tributdria e potencial de melhoria na relagdo com a sociedade. Para cada tema prioritario,
¢ apresentada uma ou mais medidas.

3.1. Reforma Tributaria do Consumo

A RTC’? simplifica o sistema tributario brasileiro por meio da criacdo da CBS, do IBS e do
Imposto Seletivo — IS. A CBS e o IBS substituirdo diversos tributos atualmente incidentes sobre o consumo,
sendo estruturados como um imposto sobre valor agregado dual com o objetivo de reduzir a burocracia,
eliminar distor¢cdes e estimular o crescimento econémico. As medidas implementadas serdao elaboradas
em articulagdao com Estados e Municipios.

3.1.1. Conformidade da CBS e do IS nos Documentos Fiscais Eletronicos — DF-e
Tipo de medida: Estruturante

Escopo: Estabelecimento de regras para garantir a qualidade das informacGes nos
documentos fiscais eletronicos autorizados pelas administracdes tributarias estaduais, assegurando a
correta identificacdo das operacdes no ambito da RTC.

3.1.2. Declaragdo Eletronica de Regimes Especificos — DERE

Tipo de medida: Estruturante

72 ei Complementar n2 214, de 16 de janeiro de 2025.
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Escopo: Desenvolvimento de declaragdo fiscal especifica para setores com regimes
diferenciados, como instituicdes financeiras, planos de saude, concursos de progndsticos, Sociedades
AndOnimas de Futebol, setor imobiliario e Programa Universidade para Todos — Prouni, com o objetivo de
simplificar o cumprimento das obriga¢des tributdrias e integrar dados fiscais ao novo modelo estabelecido
pela RTC.

3.1.3. Calculadora dos Tributos e Conformidade de DF-e na Plataforma RTC

Tipo de medida: Estruturante

Escopo: Desenvolvimento de solu¢do automatizada para o cdlculo dos tributos no novo
modelo da RTC, promovendo a conformidade dos documentos fiscais eletronicos e facilitando a integragao
com sistemas de gestao empresarial.

3.1.4. Plataforma Nacional da Nota Fiscal de Servigo Eletronica

Tipo de medida: Estruturante

Escopo: Estabelecimento de padrao nacional para a emissao da NFS-e, com o objetivo de
padronizar os modelos de nota fiscal de servi¢o utilizados pelos municipios, melhorar o ambiente de
negocios e simplificar obrigagdes acessdrias. A iniciativa inclui a criagdo de uma plataforma completa para
emissdo, apuracdo e controle do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza — ISSQN, CBS e IBS,
promovendo maior eficiéncia fiscal e inclusdo tecnolégica dos municipios, especialmente os de menor
porte.

3.1.5. Ampliagdo da adesdo e utilizagdo da NFS-e pelos municipios

Tipo de medida: Estruturante

Escopo: Implementacdo de a¢des para promover a adocdo da NFS-e de padrdo nacional
pelos municipios, visando padronizar e simplificar a emissao de notas fiscais de servigos, aumentar a
eficiéncia fiscal local e preparar os entes municipais para as mudancas trazidas pela RTC.

3.1.6. Operacionalizagdo da Tributagdo da CBS em plataformas digitais
Tipo de medida: Estruturante

Escopo: Realizacdo de estudos e anadlises para adequacdo dos DF-e com vistas a captar
informacOes necessarias a apuracao da CBS nas operacdes praticadas por meio das plataformas digitais.

Contexto: O art. 22 da Lei Complementar n? 214, de 16 de janeiro de 2025, estabelece
situagOes nas quais as plataformas digitais serdo solidariamente responsaveis pelo pagamento do IBS e da
CBS relativos as operacdes e importacoes realizadas por seu intermédio, tornando necessdria a adequacao
dos DF-e.
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3.1.7. Receita Integra

Tipo de medida: Estruturante

Escopo: Execucdo de projeto para implementagao de plataforma para compartilhamento de
informagdes entre Receita Federal e administragdes tributarias estaduais para gerenciamento de riscos de
conformidade tributdria, com foco inicial no uso de documentos fiscais inidoneos, emitidos por empresas
“noteiras”.

3.1.8. Ambiente de compartilhamento da fiscalizagdo
Tipo de medida: Estruturante

Escopo: Especificar, em conjunto com os estados e municipios, o ambiente que permitird o
compartilhamento de informagées das fiscalizagcdes entre os entes federativos, conforme previsto no art.
325 da Lei Complementar n2 214, de 2025.

3.2. Programa de Conformidade Cooperativa Fiscal

O Confia visa fomentar o cumprimento das obrigacGes tributarias por meio de um novo
modelo de relacionamento cooperativo entre contribuintes e fisco. O programa representa uma mudanca
de cultura, com base no didlogo, na transparéncia e na confianga e tem o objetivo de melhorar o ambiente
de negdcios do Brasil e conferir seguranca para investimentos.

3.2.1. Execugdo do piloto do Confia
Tipo de medida: Estruturante

Escopo: Execucgdo e avaliagao do piloto do Confia, objetivando a implementacao definitiva
do programa.

Contexto: O piloto do Confia foi iniciado em 2024 com a certificacdo de 20 empresas.”® Os
Planos de Trabalho de Conformidade firmados permitem as empresas operarem com mais seguranga e
previsibilidade em relagao a suas obrigag¢des tributarias, inclusive discutindo seu planejamento tributario
em parceria com o fisco. Essas empresas terdo prioridade para a adesdao ao programa em sua etapa final,
cuja implementacao depende da aprovacao do Projeto de Lei n? 15, de 2024, em tramita¢ao no Congresso
Nacional.

3.3. Adogdo do eSocial pelos entes publicos

A Receita Federal identificou omissdao de informag¢des no eSocial declarado por entes
publicos.

73 Empresas Certificadas. Receita Federal.
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3.3.1. OrientagOes sobre a substituicdo da DIRF pelo eSocial
Tipo de medida: Facilitagao

Escopo: Realizagdo de a¢des de orientagao sobre a substituicao da DIRF pelo eSocial, com
foco nos entes publicos dos trés niveis e dos trés poderes, buscando a conformidade tributdria.

Contexto: Ainda que a obrigacdao de prestar informacgdes sobre a folha de pagamentos por
meio do eSocial, ai incluidas as informagdes presentes na DIRF, tenha se iniciado em 2022, a existéncia da
DIRF atenuava o impacto de eventuais omissdes pelas fontes pagadoras no eSocial. Com o fim da DIRF, cujo
prazo de entrega da ultima declaracdo foi normativamente estabelecido para fevereiro de 2025, a falta de
entrega do eSocial pela fonte pagadora representara risco para os contribuintes. A auséncia de informacdes
corretas no eSocial inviabilizard o fornecimento da declaracdo pré-preenchida com dados completos, bem
como a validacdo dos rendimentos e das reten¢des informadas nas Declara¢cdes do Imposto de Renda,
podendo causar a retencdo das declaragdes na Malha Fiscal PF.

3.4. Subvengdo para Investimento

A promulgacdo da Lei n2 14.789, de 29 de dezembro de 2023, representou uma mudanga
substancial no tratamento tributdrio das subvencdes para investimento no Brasil, estabelecendo que as
pessoas juridicas tributadas pelo lucro real que receberem subvengdao da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios para implantar ou expandir empreendimento econdmico podem apurar crédito
fiscal de subvencdo para investimento, conforme disposto na lei e regulamentagdo subsequente.’

3.4.1. Manual sobre nova legislagao sobre subvengdo para investimento
Tipo de medida: Estruturante

Escopo: Publicacdo de Manual de Orientacdo Tributdria sobre aspectos relacionados ao
atual marco legal e normativo referente a subvencdo para investimento.

3.4.2. Acompanhamento da conformidade em subvencao para investimento
Tipo de medida: Assisténcia

Escopo: Implementacdo de a¢des para promover a conformidade tributdria ao atual marco
legal e normativo, com foco nos maiores contribuintes especiais com elevado risco de inconformidade.

3.5. Utilizagdo indevida de prejuizos fiscais de IRP) e base de cdlculo negativa da CSLL

A compensacdo de prejuizos fiscais do IRPJ e base de calculo negativa da CSLL — PF/BCN é
um importante instrumento previsto na legislagdo brasileira que visa assegurar a neutralidade do imposto
em relacdo a atividade econ6mica ao longo do tempo. Recentemente, tém sido recorrentes legislacdes que
permitem o uso de PF/BCN para pagamento de tributos federais, exigindo a atenc¢do da Receita Federal.

74 Instrucdo Normativa RFB n2 2.170, de 29 de dezembro de 2023.

37
@Rece'rta Federal



https://normasinternet2.receita.fazenda.gov.br/#/consulta/externa/135536

RELATORIO ANUAL DA ; Resultados 2024
FISCALIZACAO & Planejamento 2025

3.5.1. Fiscalizagdo do uso indevido de prejuizos fiscais
Tipo de medida: Controle coercitivo

Escopo: Fiscalizagdo de contribuintes que apresentam indicios de geragao ficticia de PF/BCN.

3.6. Apropriacdo indevida de créditos de PIS/Pasep e Cofins

A Receita Federal identificou situacdbes em que os contribuintes se apropriam
indevidamente de créditos de PIS/Pasep e Cofins, resultando na redugdo do recolhimento. Foram iniciados
pilotos sobre quatro indicios de inconformidade: i) inconsisténcias das informagdes na EFD-Contribuigdes;
ii) insumos para revenda; iii) créditos indevidos na subcontratacao de frete; e iv) apropriagao indevida de
créditos em aquisi¢cdes cujo CNPJ do participante é o do préprio contribuinte.

3.6.1. Fiscalizagdo sobre apropriagdo indevida de créditos de PIS/Pasep e Cofins
Tipo de medida: Controle coercitivo

Escopo: Fiscalizacdo de contribuintes que ndo aproveitaram a oportunidade de
autorregulariza¢cdo na etapa de assisténcia.

Contexto: A medida objetiva dar continuidade as acées implementadas em 2024.

3.7. Tributacdo de IRPJ e CSLL sobre a “Tese do Século”

A "Tese do Século" refere-se a jurisprudéncia estabelecida pelo STF no julgamento da
exclusdo do ICMS da base de célculo do PIS e da Cofins. Em 2017, o STF decidiu que o ICMS ndo deve
compor a base de cdlculo do PIS e da Cofins, uma vez que ndo integra o faturamento ou a receita bruta das
empresas.

Antes da “Tese do Século”, os montantes do PIS e da Cofins, incluindo os valores incidentes
sobre o ICMS, foram deduzidos das bases tributaveis do IRPJ e da CSLL. A Receita Federal entende que os
valores do PIS e da Cofins recuperados sdo sujeitos a tributa¢do do IRPJ e da CSLL no transito em julgado
da sentenca judicial ou na entrega da primeira declara¢do de compensa¢do.’>

3.7.1. Manual sobre tributagdo de IRPJ e CSLL sobre a “Tese do Século”
Tipo de medida: Estruturante

Escopo: Publicacdo de Manual de Orientacdo Tributdria sobre aspectos relacionados a
tributacdo de IRPJ e CSLL sobre a “Tese do Século”.

3.7.2. Autorregularizagdo da tributacdo de IRPJ e CSLL sobre a “Tese do Século”

Tipo de medida: Assisténcia

75 Solucdo de Consulta Cosit n2 308, de 15 de dezembro de 2023.
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Escopo: Realizagdo de agdes para oportunizar a autorregularizagao de inconformidades
tributdrias relacionadas a tributacdo de IRPJ e CSLL sobre a “Tese do Século”.

Contexto: A medida objetiva dar continuidade as acées implementadas em 2024.

3.8.  Juros sobre capital préprio

A Lei n2 14.789, de 29 de dezembro de 2023, alterou o art. 92 da Lei n? 9.249, de 26 de
dezembro de 1995, para restringir a dedutibilidade, na apura¢do do lucro real, do JCP. As mudancas
impuseram novas condi¢Ges para o cdlculo do JCP e vedaram a utilizacdo de variacGes positivas no
patriménio liquido decorrentes de atos societarios entre partes dependentes que ndo envolvam efetivo
ingresso de ativos para a pessoa juridica.

3.8.1. Acompanhamento da conformidade sobre JCP
Tipo de medida: Estruturante

Escopo: Conclusdo da etapa de acompanhamento e andlise da conformidade dos
contribuintes ao novo marco legal e normativo sobre JCP.

Contexto: A medida dd continuidade ao acompanhamento iniciado em 2024.

3.9. Fundos de investimento

A Lei n? 14.754, de 12 de dezembro de 2023, alterou a tributa¢cdao dos rendimentos de
aplicacdes em fundos de investimento no Pais. Entre as principais inovag¢des, estdo a introducdao da
cobrang¢a do “come-cotas” sobre os rendimentos dos fundos fechados e a possibilidade de fundos de
investimento com mais de uma classe de cotas adotarem tratamentos tributarios distintos para cada classe.

3.9.1. Manual sobre nova legislagdo de fundos de investimento
Tipo de medida: Estruturante

Escopo: Elaboragdo e publicagdo de Manual de Orientagdo Tributaria, em formato de
perguntas e respostas, sobre aspectos relacionados a tributacao dos rendimentos de aplicagdes em fundos
de investimento no Pais.

3.9.2. Autorregularizagdo de fundos de investimento
Tipo de medida: Assisténcia

Escopo: Implementacdo de agOes para oportunizar a autorregularizacdo de inconformidades
relacionadas a fundos de investimento.

39
@Rece'rta Federal



RELATORIO ANUAL DA y Resultados 2024
FISCALIZACAO 4 & Planejamento 2025

3.10. Criptoativos

O avan¢o do mercado de criptoativos imp&e desafios importantes as administracdes
tributdrias, especialmente no que se refere a identificacdo, rastreamento e tributacdo das transacdes
realizadas com esses ativos. Em resposta a esse cendrio e visando combater a evasao fiscal e outros ilicitos
associados ao uso de criptoativos, o Brasil foi pioneiro ao instituir, por meio da Instru¢cdo Normativa RFB n?
1.888, de 2019, obrigacao acessoria especifica para coleta de informacdes dessas operacoes.

Em resposta a demanda internacional de transparéncia, a OCDE desenvolveu o CARF, um
novo padrdo para o intercAmbio automatico de informacGes sobre criptoativos, que serd adotado por
diversas jurisdi¢cdes,’® incluindo o Brasil.

3.10.1. Atualizagdo da captagdo de informacdes sobre criptoativos
Tipo de medida: Estruturante

Escopo: Atualizacdo da Instrucdo Normativa RFB n? 1.888, de 2019, para incorporar
novidades do mercado de criptoativos e se alinhar ao modelo internacional CARF, ao qual o Brasil ja se
comprometeu em aderir junto a OCDE, incluindo ajuste no leiaute da obrigacdo acessoria.

Contexto: A versdo final da Instrucdo Normativa serd elaborada a partir da avaliacdo dos
comentdrios e sugestdes apresentados pelo mercado apds a consulta publica’” realizada em 2024.

3.10.2. Conformidade com criptoativos
Tipo de medida: Estruturante

Escopo: Elaboracdo de estratégia para tratamento de inconformidades com criptoativos,
incluindo a atuacdo de exchanges estrangeiras no mercado nacional.

Detalhamento adicional: A medida inclui a realizagdo de reunides com representantes do
setor.

3.11. Apostas de quota fixa- Bets

A Lei n2 13.756, de 12 de dezembro de 2018, criou, no ordenamento juridico brasileiro, a
modalidade lotérica denominada aposta de quota fixa.

3.11.1. Conformidade do mercado de apostas de quota fixa

Tipo de medida: Estruturante

76 Jurisdictions committed to implement the Crypto-Asset Reporting Framework (CARF) in time to commence exchanges in 2027 or 2028 as
part of the Global Forum’s CARF commitment process. OECD.

77 Receita Federal recebe contribuicbes para a nova regulamentacdo de criptoativos. Receita Federal.
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Escopo: Avaliar medidas para garantir a conformidade em niveis sustentdveis do mercado
de apostas de quota fixa, considerando as diferencas entre os agentes com autorizacdo dos reguladores do
mercado e aqueles que atuam a margem de legislacdo.

Contexto: Apds a publicacdo da Lei n? 13.756, de 2018, foi criada a Secretaria de Prémios e
Apostas — SPA’® e aprovada a Lei n? 14.790, de 23 de dezembro de 2023. Essa legislacdo deu inicio ao
processo de regulamentac¢do das apostas de quota fixa, com a publicacdo de portarias e a autorizacao de
operadores a partir de 2025. O marco regulatério define quais operadores estdo em conformidade e
permite diferenciar aqueles que atuam fora da legislagao vigente. Foi constituido um grupo de trabalho
formado por integrantes da Receita Federal e da SPA para avaliar e propor agdes voltadas a regularidade
do setor.”®

3.12. Adesdo indevida ao Perse

O Perse®? destina-se a oferecer suporte, por meio de concessdo de beneficio fiscal, ao setor
de eventos, afetado pela pandemia da Covid-19. Para usufruirem dos beneficios do programa, os
contribuintes deviam se enquadrar nas hipdteses legais®! e nos critérios definidos na regulamentacdo®? do
Perse.

3.12.1. Manual sobre adeséo indevida ao Perse
Tipo de medida: Estruturante

Escopo: Publicacdo de Manual de Orientacdao Tributdria sobre aspectos relacionados a
adesdo indevida ao Perse.

3.12.2. Fiscalizagao sobre adesdo indevida ao Perse
Tipo de medida: Controle coercitivo

Escopo: Fiscalizacdo de contribuintes que ndo aproveitaram a oportunidade de
autorregularizacdo incentivada.®?

Contexto: A medida objetiva dar continuidade as a¢Ges implementadas em 2024.

3.13. LeidoBem

As exclusOes na base de célculo do IRPJ e da CSLL previstas nos arts. 17 a 26 da Lein211.196,
de 21 de novembro de 2005, conhecida como Lei do Bem, totalizaram o montante de RS 48,5 bilhdes entre
2021 e 2023, considerando os maiores contribuintes. Essas empresas podem excluir do lucro liquido, para

78 Decreto n2 11.097, de 30 de janeiro de 2024.

79 Portaria Conjunta RFB/SPA/MF n2 3, de 6 de janeiro de 2025.
80 ) ei n2 14.148, de 3 de maio de 2021.

81 Portaria ME n2 11.266, de 29 de dezembro de 2022.

82 Instrucdo Normativa RFB n2 2.114, de 31 de outubro de 2022.

8 Conforme item 3.3.4 da se¢do Resultados 2024.
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fins de determinacdo do lucro real e da base de calculo de CSLL, um percentual dos dispéndios realizados
com pesquisa tecnoldgica e desenvolvimento de inovagao tecnoldgica.

3.13.1. Acesso a informagdes do MCTI sobre Lei do Bem
Tipo de medida: Estruturante

Escopo: Aperfeicoamento do fluxo de fornecimento pelo Ministério da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagcao — MCTI de informacdes referentes a Lei do Bem para a Receita Federal.

3.13.2. Autorregularizagdo da Lei do Bem
Tipo de medida: Assisténcia

Escopo: Continuidade das a¢des de assisténcia iniciadas em 2024.

3.14. Operacdes em plataformas digitais

A crescente digitalizacdo da economia transformou significativamente a forma como
produtos e servigos sao ofertados, comercializados e consumidos. Nesse novo cenadrio, plataformas digitais
passaram a ocupar posicao central na intermediacdo de operagdes econdmicas, muitas vezes reunindo
milhares de vendedores e consumidores em ambientes virtuais altamente dinamicos e pulverizados.

3.14.1. Manual sobre aluguéis de iméveis por temporada em plataformas digitais
Tipo de medida: Estruturante

Escopo: Publicacdo de Manual de Orientacdo Tributdria sobre aspectos relacionados a
tributacdo de rendimentos de aluguéis por temporada obtidos por pessoas fisicas por meio de plataformas
digitais.

3.14.2. Manual sobre operag¢des em plataformas digitais mercantis

Tipo de medida: Estruturante

Escopo: Publicacdo de Manual de Orientacdo Tributdria sobre aspectos relacionados a
tributacdo dos resultados auferidos por pessoas fisicas e juridicas nas opera¢des comerciais realizadas por
meio de plataformas digitais mercantis.

3.14.3. Conformidade em operacdes em plataformas digitais mercantis
Tipo de medida: Estruturante

Escopo: Elaboracdo de estratégia para tratamento de inconformidades em operagdes com
plataformas digitais mercantis.
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Detalhamento adicional: A medida inclui a realizacdo de reunides com representantes do

setor.

3.14.4. Autorregularizagdo dos rendimentos de aluguéis de imdveis por temporada
Tipo de medida: Assisténcia

Escopo: Realizagdo de a¢des para oportunizar a autorregularizagdao de inconformidades
tributdrias relacionadas a operagdes de aluguel de imdveis por temporada em plataformas digitais.

3.15. Pessoas fisicas que ndo declaram contas no exterior

A partir de dados obtidos por meio do intercambio automatico de informacdes financeiras
no ambito do CRS e do Foreign Account Tax Compliance Act — FATCA,%* a Receita Federal identificou
contribuintes pessoas fisicas que ndo declararam, entre outras informacdes, os dados de contas financeiras
mantidas no exterior.

3.15.1. Autorregularizagdo de pessoas fisicas que ndo declaram contas no exterior
Tipo de medida: Assisténcia

Escopo: Acdo de assisténcia para contribuintes que omitiram em DIRPF saldos em contas
bancdrias ndo remuneradas, bens e direitos no exterior, além de rendimentos ou ganhos de capital
relativos a bens e direitos no exterior.

3.16. Obrigacdes acessorias

A simplificacdo das obriga¢cdes acessdrias constitui uma das principais frentes de atuagdo da
administracao tributdria voltadas a melhoria do ambiente de negdcios, a reducdao do custo de
conformidade e ao fortalecimento da relagdo colaborativa com os contribuintes.

3.16.1. Livro Caixa Digital para titulares de cartdrios
Tipo de medida: Estruturante

Escopo: Implementagao de Livro Caixa Digital para titulares de cartdrios, tecnicamente
denominados delegatdrios de servigos extrajudiciais. A nova obrigacdo contemplara simultaneamente a
escrituracdo do Livro Caixa, de interesse da Receita Federal, e do Livro Didrio Auxiliar de Receitas e
Despesas, de interesse da Corregedoria Nacional de Justica — CNJ e das Corregedorias Gerais dos Tribunais
de Justica dos Estados e do Distrito Federal.

Contexto: Desde 2021, a Receita Federal realiza busca ativa anual de informacdes sobre
titulares de cartdrio junto a CNJ e as Corregedorias dos Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito

8 Acordos para intercambio de informacdes relativas a tributo. Receita Federal.
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Federal. Os estudos para a estruturacdo e implementacao do Livro Caixa Digital dardo continuidade a essas
iniciativas e serdo realizados em parceria com a CNJ.%>

3.16.2. Obrigac¢ao acessdria do GIR
Tipo de medida: Estruturante

Escopo: Criar obrigacdo acesséria para coletar informagdes das multinacionais brasileiras
referentes ao GIoBE Information Return — GIR.

Contexto: As Regras Globais Contra a Erosdo da Base Tributdria — Regras GloBE visam
assegurar uma tributacdo efetiva minima, por jurisdicdo, para grandes grupos multinacionais. Tais regras
foram instituidas na legislacdo brasileira por meio do Adicional da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
— ACSLL.2% A Receita Federal estruturard obrigacdo acesséria a ser cumprida pelos contribuintes que
viabilize a coleta de informagdes que permitam verificar o cumprimento dos critérios de calculo e o
eventual pagamento do tributo correspondente.

85 Portaria n2 25, de 29 de abril de 2025, da Corregedoria Nacional de Justica.

8 Lei n215.079, de 27 de dezembro de 2024.
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